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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORICO
AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE RESOLUCION No. 00420 DE 30 DE JULIO DE
2013, SE SANCIONA AL SENOR DARIO FERNANDEZ BESADA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Director General de la Corporacion Autonoma Regiona! del Aflantico, en uso de las
facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99/93, el Decreto 2820 de 2010, la
Ley 1333 de 2009, Decreto 3678 de 2010, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 2041 de
2014, el Decrete 1076 de 2015, y demas normas concordantes vy,

T CONSIDERANDO
| ANTECEDENTES DE LA ACTUAGION ADMINISTRATIVA.,

La Corporacion Auténoma Regional dei Atiantico mediante Resolucion No.00420 de 30 de
julio de 2013 y nolificado 08 de agosto de 2013, "Por medio del cual se impone una
medida preventiva, de suspensién de actividades, se inicia upa investigacion
administrativa ambiental y se formuian unos cargos, al seftor Dario Fernandez — Cantera
mucura, en el municipio de Santo Tomas — Atlantico”, en el cual se formula el siguiente
pliego de Cargos:

1, La presunta violacién del numeral 1 del articulo 9 del decreto 2820 de 2010, ef cual
modifico ia ley 99 de 1993, por realizar actividades de extraccion de materiales de
construccion, sin licencia ambiental previamente otorgada por la Autoridad
Ambiental Competente.

2. La presunta violacion del articulo 23 del decreto 1791 de 1996, por realizar
aprovechamiento forestal sin la autorizacién respectiva, por parte de la autoridad
ambiental.

Que una vez notificada la Resolucion No.00420 de 30 de julio de 2013, y transcurrido el
término para la presentacion de descargos, el sefior Darfo Fernandez no presentd
descargos.

De lo expuesto, se fiene que dentro de la presente actuacion administrativa, la
Corporacion Autonoma Regional del Atlantico ha garantizado el debido proceso del Sefier
Dario Fernandez.

l. DEL INFORME TECNICO.

Que la Corporacion Autdnoma Regional de! Atlantico, en uso de las facultades legales vy
en cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos
naturales del Departamento del Atlantico asignadas por la Ley 99 de 1993, procedid a
evaluar el expediente 1911-507, éxpidiendo el Informe Técnico No. 001273 del 30 de
octubre de 2019, del cual se extrae la siguiente informacion de especial importancia:

“En cuanto a fa conducta del sefior BARIO FERNANDEZ, es constitutiva de infraccion a
las normas ambientales materia de investigacién, concretamente la siguiente, se procede
a calcular la Multa a imponer por infraccién ambiental por los cargos imputados.

CARGO UNO: La presunta violacién del numeral 1 del articulo 9 del decreto 2820 de
2010, el cual modificé la ley 99 de 1893, por realizar aclividades de extraccion de
materiales de construccion, sin licencia ambiental previamente otorgada por la Autoridad
Ambiental Competente.

CARGO DOS: La presunta vfofacfdn'def articulo 23 del decreto 1791 de 1996, por realizar

aprovechamiento forestal sin la autorizacion respectiva, por parte de la autoridad
ambiental.
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e EGRMEDIO DE LA CUAL SE RESUETVE UN PROCEDIMIENTO SANGIONATORIO

ATHBIENTAL INICIADO MEDIANTE RESOLUCION No. 00420 DE 30 DE JULIO DE
2013, SE SANCIONA AL SENOR DARIO FERNANDEZ BESADA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Procedimiento para el calculo de la Multa:

De conformidad con fa Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 20710 expedida por of
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorfal- “Por la cual se adopta la
metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1° def Articulo 40 de la
Ley 1333 del 21 de julic de 2009 y se toman olras determinaciones”.

Para la tasacion de las multas, se aplica fa siguiente modelacion matemaética (Articulo 4°
de fa citada resolucion):

Multa = B + [{a %i) = (1+ A) + Ca] »Cs

Dénde:
B= Beneficio iifcito A= Circunstancias agravantes y atenuantes
o= Factor de temporalidad Ca= Cosfos asociados

i= Grado de afectacion ambiental Cs= Capacidad socioeconomica del infractor.

T y/oevaluacion delriesgo. T
Como producto de fa infraccion a las normas ambientales, se pueden presentar dos tipos
de situaciones:

1>~ Infraccion que se concreta en afectacién ambiental.

2>- Infraccion que no se concreta en impactos ambientales, generan un riesgo potencial
de afectacion,

Fara el caso que nos ocupa se trata de log RIESGOS POTENCIALES de afectacion, es
decir, la segunda situacion, tratandose de infracciones a fa normativa.

Luego entonces i (importancia de fa afectacion) es = R (riesgo) como veremos mas
adelante

FRENTE AL CARGO UNO
La presunta violacién del numeral 1 del articulo 9 del decreto 2820 de 2010, ef cual
modificd la ley 99 de 1983, por realizar actividades de extraccién de materiales de
construccion, sin ficencia ambiental previamente oforgada por fa Autoridad Ambiental
Competente.

Beneficio licito (B): El beneficio econdmico se encuentra asociado al costo de
realizacién de obligaciones establecidas por parte de la autoridad ambiental

“mp" P‘}, donde: p = Capacidad de deteccion= 0,45

B =

p=045
Y=YT+Y2+Y3

Ingresos directos (Y1): Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales

def infractor por la realizacion del hecho.
Para este cargo no se cuentan con ingresos directos.

Costos evitadoes (Y2): Esta variable cuantifica el ahorro economico por parte del agente
al incumplir 1as normas ambientales y/o los aclos administrativos., Es decir, fa ganancia
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que se obliene al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para

prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial.

Y,=Ce*(1-T), donde:
T=Impuesto = 33% (tipo de infractor: Persona Natural)
TCgE Costos evitados, que pueden clasificarse én trés gripos, a'saber’

1.- Inversiones que debid realizar en capital: El sefior Darfo Fernédndez debié realizar
una inversién en la elaboracion del Estudio de impacto Ambiental (No se cuenta con
estudio financiero del mismo) y la solicitud de la Licencia ambiental para fo cual la C.R.A.
al momento de la infraccién se encontraba vigente la Resolucion No.00464 de 2012 en
donde se establece los cobros de las evaluaciones de los permisos ambientales, en
tonde se establece que, para Licencia ambiental de Alto Impacto, como es considerado la
mineria tiene un valor de $12.418.183,

2.~ Mantenimiento de inversiones: ef sefior Dario Fernandez no necesitaba realizar
gastos en capital para mantenimienio de inversiones (no hay inversién, no hay
mantenimiento).

3.- Operacion de inversiones: Ef sefior Dario Ferndndez, no necesitaba realizar gastos
por la. operacion de inversiones.

Luego entonces: Ce=$12.418.193, por tanio
Y= Ce*(1~T)=$12.418.193 (1- 0,33)

Y, = $8.320.189,3.

Costos de retraso (Y3): En los costfos de retraso se ha de establecer que se cumplieron
la norma ambiental y las actividades e inversiones que de esta dependian, pero se
realizaron éon posterioridad a lo exigido legalmente.

Para este cargo no se generaron costos de retrasc.
Y3=0, Por lo tanto, ef beneficio ilicito:

B = $8.320.189,3%(1 - 0,45)
0,45

 B,=$10.169.120,25

Como la infraccion comelida sé infringe la normativa ambiental al no acatar las
obligaciones establecidas por la autoridad ambiental y no se concreta una afectacion
ambilental, pero esta sujetc a crear un riesgo potencial de afectacion, por tanto, se
procede al célculo de la multa por Riesgo. '

DETERMINACION DEL RIESGO:
UL QAN Donde:

r= Rfesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Nivel potencial de Impacfo
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Se calcula la importancia de la afectacion: /= (3xIV) + (2448) + PE+ BV + MC
Donde:
IN: Intensidad = Define ef grado de incidencia de la accidn sobre ef bien de proteccion

EX: Extension = Se refiere al érea de influencia def impacto en refacion con el entorno

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y
hasta que el bien de proteccién retorne a Jas condiciones previas a la accion.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus

condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya defado de
actuar sobre ef ambiente.

MC;' Recuperabiﬁdad = Cabacfdad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la
implementacion de medidas de gestion ambiental,

Tabla N° 1 Matriz de identifi

de i

| de materiales de | Descapote de ia

La presunta violacion del
numeral 1 del articulo 9 del| Emisiones  de
decreto 2820 de 2010, el|material X
cual modifico fa ley 99 de | particulacio
71983, por realizar

aclividades de exiraccion

construccion, sin  licencia | cobertura
ambiental previamente | vegetal

oforgada por la Autoridad | existente
Ambiental Competente

Movimientos de

_fr’erra X X

f

Después de realizar una evaluacion de las potenciales afectaciones causadas por las
actividades realizadas por parte del sefior Darfo Fernandez se pueden considerar como
las més relevante, la potencial afectacion causada al recurso aire, al recurso suelo y al
paisaje por las explotaciones de materiales de construccion sin contar con licencia
ambiental, lo cual evidencia un aumento en Ja generacion de material particulado y la
contaminacion causada por este hecho, asi como cambios en la morfologia v
contaminacion del suelo, por fo tanto, se procede al caloulo de la importancia del riesgo de
afectacion del recurse aire, al recurso suelo y Paisaje.

Tabla N° 2 Importancia del Riesgo de afectacién recurso Ajre.

P\ VALORACION DEL RIESGO PARA EL RECURSO AIRE: El realizar actividades de

explotacion de materiales de construccion sin contar con ia licencia ambiental, generan un
Riesgo Potencial de afectacion de la Calidad del aire del area de influencia del proyecto
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de explotacion minera del sefior Dario Ferndndez.

ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
: Afectacion de bien de proteccion representada en una

IN: 4 comprendida en el rango entre 34% y 66%. (se
generan alteraciones en la calidad def aire superiores
al no mitigar el impacto)

desviacion...del.estandar.fjato .00t 18...n0mma. .

Cuando fa afectacién se manifiesta en un area inferior
EX: 1 a Una (1) hectérea. {No se cuenia con el valor del
area afectada por lo tanto se asume el menor)

La duracion del efecto es inferior a seis {6) meses
(una vez terminado las explofaciones se pueden
desaparecer fos efectos en la calidad del ajre en un
periodo inferior a 6 meses)

PE: 1

Cuando la alteracion puede ser asimilada por el
RV 1 enforno de forma medible en un periodo menor a 1

’ afio. (La calidad del aire puede retornar una vez se
termine la explotacion)

La afectacién puede eliminarse por la accion humana
Mc: 3 8i se establecen las oportunas medidas correctivas en
un periodo entre 6 meses y 5 afos,

= (3xd) + (2+1) + 1+ 1+ 3=19

Se determina la importancia de afectacion del bien de proteccion y se tiene:

/=(19) =19

=19

Tabla N° 3 Importancia del Riesgo de afectacion recurso Suelo.

VALORACION DEL RIESGO PARA EL RECURSO SUELO: El realizar actividades de

explotacion de materiales de construccion sin contar con fa licencia ambiental, generan un

Riesgo Potencial de afectacion de la calidad de los suelos del area de influencia de!
proyecto de explotacion minera del sefior Dario Fernandez.

ATRIBUTO | PONDERACION_ OBSERVACION

Afectacion de bien de proteccion representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma vy
IN: 12 comprendida en ef rango igual o superior al 100% (se
generan alteraciones en los suelos al realizer
explotaciones en dreas no autarizadas)

_ Cuando la afectacién se manifiesta en un area inferior
EX: 1 a una (1} hectarea. (No se cuenta con el valor del
area afectada por lo tanto se asume el menor).

El efecte supone una alteracion indsfinida en sl
PE: 5 tiempo, toda vez que la morfologia de los suelos

~ permanecerd alterada hasta lanto no se generen
acciones humanas.

RV: ' ' 5 La afectacion es permanente y dificulta retornar por
' medios naturales a sus condiciones anieriores.

La afectacion puede eliminarse por la accion humana
MC: 3 si se establecen las oportunas medidas correctivas en
un periodo enire 6 meses y 5 afios,

= (12:3) + (241) » 5+ 5+ 3= 51

R AR AR b -
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Tabla N° 4 Importancia del Riesgo de afectacion al bien paisafe.

VALORACION DEL RIESGO PARA EL BIEN PAISAJE: El realizar actividades de
explotacion de materiales de construccion sin contar con la licencia ambiental, generan un
Riesgo Potencial de afectacicn de la morfologia de fos suelos y el paisaje del drea de
influencia del proyecto de explotacion minera del sefior Dario Fernandez.

ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION

........

desviacion del estandar fijado por la norma del 100%
(se generan alteraciones en la coberfura vegetal de
toda ef area afectada)

IN: 12

Cuando la afectacion se manifiesta en un area inferior
EX: 1 a Una (1) hectarea. (No se cuenta con el valor def
area afectada por lo tantc se asume el menor).

Cuando ia afectacion no es permanente en el tiempo,
se establece un plazo temporal de manifestacion
entre seis (6) meses v cinco (5) afics. (una vez
terminado las expliotaciones se pueden desaparecer
los efectos en el paisaje en un periodo inferior a &
afnos)

PE: 3

Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por
el entorno de forma medible en el mediano plazo,
debido al funcionamiento de los procesos naturales
RV: 3 de la sucesion ecoldgica y de los mecanismos de
autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y
diez (10} afios. (el paisaje puede recuperarse de
forma natural en un periodo entre 1 a 10 afics)

Caso en que la afectacién puede eliminarse por la
acciop . humana,.  al _establecerse _las. . oportunas,

Me: 3 medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que Ia
alteracion que sucede pusde ser compensable en un
periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios..

/= (3x12) + (2#1) + 3+ 3+3=47

Se determina la importancia de afectacion del bien de proteccicn y se tiene:

E(47) =47

Asl como fo establece la metodologia para el célculo de multas por infraccién a la
normativa ambiental “en aquellos casos en los cuales confluyan dos o més afectaciones,

se procede mediante el calculo del promedio de la importancia de aquellas afectaciones
que se consideren relevantes”.

Por lo anterior se procede al caloulo del promedio de ta importancia;

/= (11+12+13) /3= (19+51+47) /3 = 39

_Afectacion de bien de proteccion representada enuna | ... oo,
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Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, y
segiin la Tabla que se muestra a continuacion la importancia del Riesgo de afectacion se
califica como MODERADO (Rango entre 21 a 40)

.

Tabla N°4 C'fas;"ﬁc':a'é'idn de Ia fmpdi’tan'cié-dé ia afectacion

Caifficacion Descripecion Medida Cualitativa _ Rango
Irrelavanle 5]
Medida cualitativa det impacto a || gye 8-20
parlir del arado de incidencia de -
importancia (i} {a alteracién producida y desus  [Moderado 2150
efectos. — )
Severp 41-60
Crilico B1-B0

Fuente: Metodologia para el célculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental (Manual Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambijente, Vivienda y
desarrolifo territorial, Hoy MIADS).

Evaluacion del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacion
ambiental, se evaltia el riesgo, mediante la siguiente relacion;

Determinacién del riesgo.
T = 0 * 1, Donde:

r = Rigsgo

e - _, HH o] [PV et T o]
e “""“"“““6‘*""! :" Obﬂbi‘ifeed “CHENOOREFORBIEHE OGO GHaOHoR

m = magnitud potencial de la afectacion

Una vez obtenido ef valor de la importancia del Riesgo de afectacion () se determina la
magnitud potencial de la afectacion con hase en la siguiente tabla, resuitando que la
maghitud potencial de /a afectacién es Cincuenta (50).

Tabila N° § Magnitud potencial de Ia afectacion (m).

Crlierio de valeracion de afectacion Importancia de ia atectacion t Magnitud potential de la
; afectacién (m).
|Irreievante . B 8 | 20
|Leve ' ' ' 5-20 a5
| Mioderado | | 21-40 50
‘ .S.e\rero ” 4160 | &5
|Criicc ' 61-80 80

Fuente: Articulo 8° Resolucion No, 2086 del 25 de octubre de 2010

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o). La probabilidad de ocurrencia de la
afectac:on se ,ouede cahﬁcar eomo Alta (0,8), toda vez que esta propensa a ocurtir cuando

areas que.no.cuentan.conmedidas de manejo. ambiental

adoptadas ¥ atendxendo los va;‘ores presentadacs en la siguiente tabla:

Tabla N° 6 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.
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Callicacidn Prebabilidad de ocurrencia {0}
Mﬂy alia 1

Alta 048

Moderda _ aa

Baja 04

huy baja 02

Fuente: Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010.
r=(0,8) x (50), de donde r =40

Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente

R =(11,03x SMMLV} x r; Donde:
R = Valor monetario de la infraccién por riesgo de afectacion.
SMMLY = Salario minimo mensual legal vigente en el afio 2013 (Afio en que se egfecutorio
la formulfacion de cargos de fa Resolucion No.00420 de 30 de julio de 2013 — Notificado
08 de Agosto de 2013,
SMMLYV ==§660.000,00
Luego entonces R = (11,03% SMMLV) % r = (11,03)x($660.000,00)x(40}

R = $291.182.000

R=$291.192.000

Factor de Temporalidad (a). Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 def 25
de octubre de 2010.

La C.R.A. practico visita a explotaciones ilegales en el afio 2013, donde se detectd ef
frente de la cantera Muacura, en zona rural del municipic de Sanfo Tomas en el
departamento del Atlantico, de rmanera inmediata se establecid una medida preventiva y
se jnici6 una investigacion y se formularon unos cargos a través de la Resolucion
No.0D420 de 30 de julio de 2013, posteriormente no se evidencic la explotacion
continuara, por lo tanfo se presume un hecho instantaneo.

El hecho se evidencid en una visita, por lo tanto, se considera instanténeo.

Entonces o = 1 (Paragrafo fercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de
2010)

De donde (a *)= (1) x ($291.192.000) = $291.192.000

FRENTE AL CARGO DOS
La presunta violgcion del articulo 23 del decreto 1791 de 1896, por realizar
aprovechamiento forestal sin la autorizacién respectiva, por parfe de la autoridad
ambiental.
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Beneficio llicito (B): El beneficio econdémico se encuentra asociado al costo de

realizacion de obligaciones establecidas por parte de la autoridad ambiental

B =% donde: p = Capacidad de deteccién= 0,45
p =045
Y= Y1+ Y2+ Y3

Ingresos directos (Y1): Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales
del infractor por fa realizacién del hecho.

Para este cargo no se cuentan con ingresos directos.
Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente
al incumplir fas normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia
que sé obliene al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para
prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial,

Yo=Ce* (1~ T), donde:

T= Impuesto = 33% (tipo de infractor: Persona Natural)

Al e MGy T £l e e L8

Cz= Costos evitados, que pueden clasificarse en fres grupos, a saber:

1.- Inversiones que debid realizar en capital: £l sefior Dario Fernandez debio realizar
una inversion en la elaboracién delf inventario forestal, plan de aprovechamiento y plan de
compensagion forestal (no se cuanta con estudic econdmico), adicionalmente debio
tramitar el permiso de aprovechamiento forestal para lo cual fa C.R.A. al momento de la
infraccion se encontraba vigente la Resclucion No.00464 de 2012 en donde se establece
los cobros de las evaluaciones de los permisos ambientales, en donde se establece que,
para permisas ambiéntales de Alto Impacto, como es considerado lfa mineria tiene un
valor de $3.578.488.

2.- Mantenimiento de inversiones: ef sefior Dario Fernandez no necesitaba realizar
gastos en capital para mantenimiento de inversiones (no hay inversién, no hay
mantenimientoy.

3.- Operacion de inversiones: Ef sefior Dario Fernandez, no necesitaba realizar gastos
por la gperacion de inversiones.

Luego entonces: Ce=$3.578.488, por tanto

Y,=Cc*(1-T) = $3.578.488 (1- 0,33)

¥, =32.357.556,9.

Costos de retraso (Y3): En los costos de retraso se ha de establecer Gue se cumplieron
la norma ambiental y las actividades e inversiones que de esta dependian, pero se
realizaron con posterioridad a lo exigido legalmente.

Para este cargo no se generaron costos de retraso.
Y3=0, Por lo tanto, el beneficic flicito:
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= $2.397.586,9%(1 ~ 0.45)

0,45

B,=$2.930.384

Como la infraccion cometida se infringe la normativa ambiental al no acatar las
chligaciones establecidas por la autoridad ambiental y no se concreta una afectacion
ambiental, pero estd sujefo a crear un riesgo potencial de afectacion, por tanto, se
procede al céleulo de la muita por Riesgo.

DETERMINACION DEL RIESGO:
T = O * 1m; Donde:
r = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Nivel potencial de Impacto
Se calcula la importancia de fa afectacion: 2 (IxN) + (2=58) + P+ BV + MO
Donde:
IN: Intensidad = Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion

EX: Extension = Se refiere al drea de influencia def impacto en relacién con el enforno

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y
frasta que el bien de proteccién retorne a las condiciones previas a la accion.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de
actuar sobre ef ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion def bien de proteccién por medio de la
implementacion de medidas de gestion ambiental,

Tabla N° 7 Matriz de identificacion de impactos

decrefo 1781 de 1598, por reslizar| -
aprovechamiento  forestal  sin  fa| 1al@a  de  os
aulorizacién respectiva, por parfe de Ja| Arboles X
auforidad  ambiental. Otorgada por la ) axistentes
Autoridad Ambiental Competente

Después de realizar una evaluacion de las potenciales afectaciones causadas por las
actividades realizadas por parte del sefior Daric Ferndndez se pueden considerar como la
mas relevante, fa potencial afectacién causada al recurso Flora, al realizar e/
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aprovechamiento de material forestal sin contar con los permisos correspondientes, o
cual evidencia una deforestacion del drea intervenida, se procede al célculo de la

importancia del riesgo de afectacion del recurso Flora.

Tahla N° 8 Importancia del Riesgo de afectacion recurso Flora.

VALORACION DEL RIESGO PARA EL RECURSO FLORA: El aprovechamiento forestal sin
contar con los permises ambientales correspondientes por parle de fa Autoridad ambiental,
generan un Riesgo Potencial de afectacin de fa flora existente en el drea explotada por parte del
sefior Darfo Fernandez

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION

Afectacion de bien de proleccion representada en una
desviacion del estandar fijado por fa norma def 100% (se
generan alteraciones en la cobertura vegetal de foda ef
area afectada)

IN: i2

Cuando ia afectacion se manifiesta en un area inferior a
EX: 1 Una (1} hectarea. (No se cuenta con el valor del drea
afectada por lo tanto se asume el menor).

Cuando la afecfacion no es permanente en ef tiempo, se
establece un plazo temporal de manifestacion enire seis (6)
PE: 3 meses y cinco (5) afos. (una vez terminado las
explotaciones se pueden desaparecer los efectos en la flora
en un periodo inferior a 5 afios)

Aquel en el que la alteracién puede ser asimilada por el
enforno de forma medible en & mediano plazo, debido al
funcionamientc de los procesos naturales de la sucesion
RV: 3 ecolégica y de los mecanismos de aulodepuracion del
madioc. Es decir, entre uno (1) v diez (10) afios. (La flora
puede recuperarse de forma natural en un periodo entre 1 a
10 afios)

Caso en que fa afectacion puede eliminarse por la accion
humana, af establecerse fas oportunas medidas correctivas,
M 3 v asi mismo, aquel en el que la alteracion que sucede
puede ser compensable en un periodo comprendido entre 6
meses y b afios.,

/=(3412) +(2+1)+ 3+ 3+ 3 =47

Se determina la importancia de afectacion del bien de proteccion y se tiene:

= (47) =47

Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, y
segin la Tabla que se muestra a continuacion la importancia del Riesgo de afectacion se
califica como SEVERO (Rango entre 41 a 60)

Tabla N° 4 Clasificacion de la importancia de la afectacion

Calificaclon  |Deseripcfon Medida Cualitativa Rango
Irretevants: . 8
Medida cualitativa del impacto a . B
_ parir det arado de incidencia de Leve -0
{mporiaricia {i} {2 alleracicn producida y de sus | Moderado 21-40
efecios. — *
Severo 41-80
Cr_ltil:_a 81.80
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Fuente: Metodologia para el calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental
(Manuaf Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo

territorial, Hoy MADS).

Evaluacion del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacion
ambiental, se evaltia el riesgo, mediante la siguiente relacion:

Determinacion del riesgo.
T = ¢ xm,; Donde:

r = Riesgo
O = Probabifidad de ocurrencia de la afectacion
m = magnitud potencial de la afectacion

Una vez obtenido el valor de la importancia del Riesgo de afectacion (i) se determina la
magnitud potencial de la afectacion con base en la siguiente table, resultando que {a
magnitud potencial de la afectacion es Sesenta y Cinco (65).

Tabla N° § Magnitud potencial de la afectacion (m).

Criterlo de valoracién de afectacion Importancla de la atectacion (f) Magnitud polenclai de la
o _ afectaclon {m).
IIrrgIev;{nt& 8 20
|Leve - 9-20 35
| oderado 21-40 ﬁ.ﬂ
i Sevaro 41-60 65
| Critico " 51-80 ' 80

Fuente: Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o). La probabilidad de ocurrencia de la
afectacion se puede calificar como Alta (0,8), toda vez que esta propensa a ocurrir cuando
se realizan las explotaciones en dreas que no cuentan con medidas de manegjo ambiental
adoptadas y atendiendo los valores presentados en la sigiiente tabla:

Tabla N° 6 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.

Callficactén _ Probabilidad de ocurrencia {6)
Muy alia 1

Alta ' 08

'_b.’.qgerz'_-aa__ ' . .0\6

e — — — —

Muy baja 0.2

Fuente: Articulo 8° Resolucién No. 2086 dei 25 de octubre de 2010.
r=(0,8) x (65), de donde r =52

Se determina el valor monetario de la imporiancia del riesgo, a partir de la siguiente
ecuacion:

R=(11,03x SMMLV) x r; Donde:

R-=\aler-menetario-de-a-infraceion-por-riesge-de-afectacion:

SMMLYV = Salario minimo mensual legal vigente en el ario 2013 (Afic en que se gjecutorio
la formulacion de cargos de la Resolucidn No.00420 de 30 de julio de 2013 — Nolfficado
08 de Agosto de 2G13.
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SMMLV ==§660.000,00

Luego entonces R = (11,03x SMMLV) % r = (11,03)x(3660.000,00)x(52)
R = $378.549.600

R=$378.549.600

Factor de Temporalidad (a). Pardgrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25
de octubre de 2010.

La C.R.A. practicd visita a explotaciones ilegales en el afio 2013, donde se detecto ef
frente de la cantera Mdocura, en zona rural del municipio de Santc Tomas en el
departamento del Atfantico, de manera inmediata se establecié una medida preventiva y
se Ipicié una investigacion y se formularon unos cargos a ltravés de la Resolucion
No.00420 de 30 de julio de 2013, posteriormente no se evidencio la expiotacion
continuara, por lo tanto se presume un hecho instantaneo.

&f hecho se evidencio en una visila, por lo tanto, se considera instantaneo.

ARSI Lo L Tl o B = 1WA FE R e

Enionces df-’aragraro'fgréero, ATHou0 78 Resolicion No. 2086 del 25 te octubre de 207 ).

| De donde (ar *i)= (1) x ($378.549.600) = $378.549.600 |

Circunstancias Agravantes y atenuantes: Articuio 9° de la Resclucion No. 2086 del 25
de octubre de 2070.

Circunstancias Agravantes = 0,2
o Obtener provecho econdmico para si, con la explotacion de los materiales de
construccion alll encontrados se obtiene un beneficio econdmico pero ef mismo no
se puede calcular (0, 2).

Circunstancias Atenuarntes = 0.
No se presentan atenuantes

Costos Asociados (Ca) = 0, no se generaron costos asociados en el proceso.
Capacidad Sociceconémica del Infractor (Cs) = 0,05 (No cuenta con puntaje en la
pagina del Sishen, por lo tanto, se toma fa eslratificacién de la direccidn de residencia /a
cual es estrato 5).

Céleulo de la mufta a imponer;

e Jufta =B+ [laxi) »(T+A)+ Cal »Cs

Donde B = Beneficio ilicito del cargo 1 + Beneficio ilicito del Cargo 2
B= $10.169.120,25 + $2.930.384= $13.099.504,25

(a x i)=($291.192.000 + $378.549.600)/2 = $334.870.800
A=02+0=0,2

Ca =0,00

Cs= 0,05

Multa = $13.099.504,25 + [($334.870.800) % (1 +0,2) + O] +0,05
Multa = $33.791.752,25

| 'Mult_a='$§'3.191.752,25 |
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1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Corresponde en éste momento a la Corporacion, hacer un analisis a la luz de los
conceptos que la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina reconocen, a efectos de
endiigar responsabiiidad a una persona natural o} jurldlca

e et D AT ¥ L £ T R AR S e TR T A T e S M RN R X I TR W

£ b e Syl g bk g

e

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de Ia Repubtlca de Colomb:a dlspone en uno
de sus apartes, "E| Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados...”.

Que la Constitucion Politica establece en los articulos 79, 89 y 85, la obligacién del
Estado de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental. E! derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
el deber de los ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion del ambkiente.

La norma vigente para el proceso sancionatorio ambiental es la Ley 1333 de 2009,
reglamentada por el Decreto 3678 de 2010. Esta norma dio un vuelco a las
disposiciones que en materia ambiental estaban determinadas para el proceso
sancionatorio que se llevaba con base en las previsiones contempiadas en el Decreto
1594/84, al respecto la Corte en Sentencia C-595/10 resalié que con la expedicion de
la Ley 1333 de 2009, se procura otorgar una lectura mas renovada de la proteccion
del medio ambiente v fos principios que la inspiran en el mundo coniemporaneo, en ia
busqueda de avanzar significativamente frente a las debilidades del procedimiento
administrativoe sancionador, Asi declara la titularidad del poder sancionatorio

administrativo.-en..cabeza..del...Estado,..establece .. un...procedimiento..sancionatorio. ... ... ... .

ambiental claro y expedito que garantice el debido proceso administrative y define las
medidas préventivas y sancionatorias en materia ambiental, entre otros aspectos. La
funcidon de las sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva,
correctiva y compensatoria para garantizar la.efectividad de los principios y fines de la
Constitucion, los tratados internacionales, las leyes v los reglamentos.

La regla general es que en materia sancionatoria ambiental se presume la culpa ¢ el
dolo en las infracciones ambientales, ésta presuncién encaja dentrc de las
denominadas presunciones legales —iuris tantum- toda vez que admiten prueba en
conirario, como puede advertirse de una lectura literal del texto de los paragrafos
cuestionados. En esa medida, antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto
infractor podra desvirtuar la presuncicn utilizando todos los medios probatorios
legales.

Para la Corte, la presuncion legal establecida y la consecuente inversién de la carga
de la prueba no desc:onocen el principia de presuncion de inocencia. A su luicio, este
potestad de co_nfgu_ramon busca hacer efectivos bienes juridicos constltuclonales de
vital importancia como lo s la conservacion del ambiente sano para la preservacion
de la humanidad. Bien constitucional que constituye un objetive de principio dentro del
Estado social de deréecho (arts. 1° 2° y 366 C.P.), un derechc fundamental por

} conex1dad al.estar ligado a la viday la salud (arts. 11.v.49 C.P.}. .un derecho colectivo

que compromete a la comunidad (art. 88 C.P.) y un deber constitucicnal en cabeza de
todos (arts. 8°, 79, 85 y 333 C.P.). De ahi el reconocimiente internacional de gue el
medio ambiente es un patrimonio comin de ia humanidad porque su proteccion
asegura la supervivencia de las generaciones presentes y futuras.

14




REPUBLICA DE COLONBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNEE 0 0 0 0 O 5 (pE 2010

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE RESOLUCION No. 00420 DE 30 DE JULIO DE
2013, SE SANCIONA AL SENOR DARIO FERNANDEZ BESADA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Al mismo tiempo, la responsabilidad administrativa ambiental que se establece en las
normas, surge como consecuencia de la degradacion de bienes de naturaieza
generalmente demanial (aguas, montes, espacios naturales) o de vaiores difusos
(salud humana). El "garantizar la sostenibilidad del medio ambiente” como objetivo del
desarrollo del milenio (Meta 72) de la Organizacidn de las Naciones Unidas,
representa las necesidades humanas y los derechos bésicos de todos los individuos
del planeta y el no alcanzarlos podria multiplicar el riesgo mundial de inestabilidad y
degradacion del medio ambiente. En ese sentido, Ia aprobacion de la Ley 1333 de
3009 obedecicd al reconocimientc de la existencia empirica de situaciones
problematicas recurrentes que afectan bienes juridicos de importancia trascendental
para la sociedad. Atiende a la preocupacion universal de consagrar mecanismos
efectivos para la proteccion del ambiente sano y garantizar un modeio sostenible de

desarrollo).

Para la Corte, la creacion de |a presuncion legal supera ef juicio de razonabilidad por
cuanto atiende la correspondencia entre la experiencia ~circunstancias ambientales
de degradacion- y la defensa del bien juridico constitucional —preservacion del
ambiente sano para la supervivencia de la humanidad- bajo los principics
internacionales ambientales. Si bien la regla general es que los sujetos procesales
deben demostrar los hechos que alegan como fundamento de la pretensién —onus
probando incumbi actori- también lo es que con el dnimo de propender por la
efectividad de los bienes juridicos constitucionalmente relevantes, el legislador podia
liberar al Estado de la carga de la prueba ~redistribucion de las cargas procesales-
sin perjuicic del que presunto infractor pueda desvirtuar ta culpa o el dolo mediante
prueba en contrario. En esa medida, la presuncién general establecida en las normas
demandadas se acompasa con la Constitucién, toda vez gue no exime al Estado de
su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar
los heches u omisiones constitutivas de infraccidon a las normas ambientales, de
confarmidad con el procedimiento sancienatorio regulado en fa Ley 1333 de 2009.
Advirtio que las disposiciones condicionadas no establecen una presuncion de
responsabitidad sino de culpa o dolo del presunto infractor ambiental, por lo que las
autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal
eximente de responsabilidad. De este modo, la presunciéon general consagrada en las
normas. mantiene una responsabilidad de caracter subjetivo, conforme a unas
caracteristicas especiaies y supera el juicio de proporcionalidad por cuanio tiene un
fin constifucionaimente valido como lo es la efectiva proteccion del ambiente sano
para la conservacion de la humanidad y constituye una medida idénea y adecuada
para esta salvaguarda. Dada ia posicion de garante que tambien tienen los
particulares, resulta indispensable la medida por la carga de responsabilidad mayor
frente a la proteccidn del medio ambiente sano.

De le que se trata en esta ocasion es de sancionar al infractor por la afectacién al
armbiente, ello en virtud de la degradacion del ecosistema existente en la zona de
extraceion de materiales para la construccidn, de manera ilegal y sin desarrollar
actividades destinadas a mitigar el impacto negativo ocasionado en el ambiental
circundante del lugar de la extraccion.

Cabe aclarar, que la responsabilidad en materia ambiental es de caracter objetivo, es
decir, que se produce con independencia de toda culpa por parte del sujeto
responsable. Si [a responsabilidad subjetiva se funda exclusivamente en la existencia
de culpa por parte de un sujeto, la responsabilidad objetiva no exige tal requisito. En
este sentido, se dice gque un individuc es responsable objetivamente cuando esta
obligado a indemnizar el dano.
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Lo relevante para establecer una responsabilidad objetiva, es la presencia dei dano y
ia relacion de causalidad entre el hecho o accion ejercida y el dafio. No es necesano
analizar si quien realizé la accion io hizo de una forma dolosa o negligente. Dg ese
estudic NO depende que se indemnice o no el perjuicio. Para indemnizar el perjuicic
solo basta con demostrar la realizaciéon de una accion o la omision Y el nexo de
causalidad entre ese actuar © esa omision y el dano.

Alessandri en su obra explica en forma muy clara la caracteristica principal de la
responsabilidad objetiva. Afirma, en efecto, que "La responsabilidad objetiva
prescinde en absoluio de ia conducta del sujeto, de su culpabilidad; en glla se atiende
tinica y exclusivamente al dafio producido. Basta éste para que su autor sea
responsable cualguiera gue haya sido su conducta, haya habido o no culpa o dolo de
su parte. Es el hecho perjudicial, el hecho liso y llano y no el hecho culpable o doloso
ef que genera la responsabilidad”

Esta clase de responsabilidad es conveniente aplicarla en materia ambiental, puesto
que la demostracién de la responsabilidad se centra exclusivamente en la ocurrencia
de un dafio o de fa produccién de un riesgo que causa un perjuicio o peligro no solo a
ia victima sino a toda ia sociedad.

El Libro Blanco sobre la Responsabilidad Ambiental de la Comunidad Eurcpea sefiala
lo siguiente sobre la responsabilidad objetiva; “...diversos regimenes nacionaies e
internacionales de responsabilidad ambiental recientemente adoptados tienen como
base el principio de responsabilidad cbjetiva, pues parten del supuesto de que el
misme favorece ia cansecucion de los objetivos medioambientales. Una de las
razones para ello es la gran dificultad a ia que se enfrentan los demandantes para
probar la culpabilidad de la parte demandada en los juicios por responsabilidad
ambiental. Otro motivo es el planteamiento segun el cual la asuncion del riesgo por
posibies dafios derivados de una actividad intrinsecamente peligrosa no corresponde
a la victima ni al conjunto de la sociedad, sino a los responsables de la misma.”

£n resumen, el solo hecho gue la Constitucion declare el derecho de los ciudadanos
a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado implica este tipo de
responsabilidad. La responsabilidad por dafio ambiental es siempre de caracter
objetivo, independientemente que exista una norma que asi lo establezca, al ser un
principio general del derecho reconacido por ia misma Constitucion Politica.

Con respecto a las sanciones y su imposicion la Ley 1333 de! 2008, establece:

ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al
vencimiento dél periodo probatorio, segin el caso, mediante acto administrativo
motivado, se declarara o no la responsabilidad de! infractor por violacion de la norma
ambiental y se impondran tas sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en
jos articulos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los
presuritos infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se
declarara..a..los..presuntos .. infractores,. .segln... el . caso,. exoperados. de._ toda

résponsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del expediente,

En acapite aparte la Ley 1333 de 20089, determina:
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ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas
Regionales, las de Desarrollc Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a los que se refiere ol articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion

mediante resolucion motivada, alguna o aigunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2 Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

2 Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvesires exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o impiementos utilizados para cometer la infraccion.
6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitaric segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. kstas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales vy disciplinarias &
gue hubiere Jugar,

PARAGRAFQ 2° El Gobiermo Nacional definira mediante reglamento los criterios
para la imposicién de !as sanciones de que trata el presente articulo, definiendo
atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las
condiciones socioecondmicas de! infractor.

ARTICULO 42. MERITO EJECUTIVO. Los actos administrativos expedidos por las
autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan merito
gjecutivo y su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva,

PARAGRAFO. El valor de las sanciones pecuniarias impuestas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, ingresara a una subcuenta gspecial del
Fonam.

ARTICULC 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad
ambiental impone a quien con su accién u omision infringe las normas ambientales.

Que el Decreto 3678 de 2010, reglamentario de 1a Ley 1333 de 2008, en relacidn con
las multas sefiala i siguiente:

ARTICULO CUARTO .- Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades
ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términocs
del articulo 50 de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguienies criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i- Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravanies y atenuantes
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Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Donde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o benéficio que obtiene el infractor. Este
beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos gvitados o ahorros de
refrasos.

E| beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la
infraccion con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de la infraccién
ambiental, identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continua en el
tiempo.

En aguellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de
inicic y de finalizacion de la infraccion, se considerara dicha infraccion como un hecho
instantaneo.

Grado de afectacion ambiental: Es ja medida cualitativa del impacto a partir del grado
de incidencia de la alteracién producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de |la valoracién de la intensidad, la exiensién, la persistencia, la
recuperabilidad vy |a reversibjlidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran

la importancia de la misma.

Evaluacion del riesgo: Es la estimacidn del riesgo potencial derivado de la infraccion a
la normatividad ambiental o a los actos administrativos vy que no se concreta en
impactos ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes
son factores que estdn asociados al comportamiento del infractor, al grado de
afectacién del medio ambiente o del area, de acuerdo a su importancia ecolégica o al
valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa
en los articulos 6y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones
en las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que
son responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos
son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de ia funcion policiva gue le establece la Ley 1333 de 2009,

Capacidad socioecondmica del infractor: Es el conjunte de cualidades y condiciones
de una persoha natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir
una sancidn pecuniaria.

"Artictilo “Undécirmo.” Metodologfa para la tasacion de multas. El Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, deberad elaborar y adoptar una
metodologia a través de la cual se desarrollen los criterios para la tasacién de las
multas, los cuales serviran a las autoridades ambientales para la imposicion de dichas
sanciones.

Con base en lo anterior el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial,

procedio a expedir la Resolucidn N° 2086 del 25 de octubre de 20710, por medio de la
cual se adopta la metodoiogia para la tasacién de multas consagradas en el numeral
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1 del articuio 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras

determinaciones.

Asi las cosas, en cumplimiento de lo anterior se expidid la Resolucién 2086 del 25 de
octubre de 2010, mediante la cual se adopto la metodologia para la tasacion de las
multas, aplicandose por parte de esta Autoridad Ambiental al momento de su
expedicion.

No obstante, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Primera expidio el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitio la
demanda con Radicado N° 11001032400020110033000, y ordené la suspension
provisional de los actos acusadcs, entre ellos la Resolucion 2086 de 2010, con el
argumento que “El Articulo 40 de la Ley 1333 de 2008 faculi¢ al Goblerno nacionai
para definir los criterios para la imposicién de las sanciones, mas no para elaborar y
adoptar la metodologia”.

Resulia procedente sefialar que, mediante ia providencia del 10 de julio de 2014,
expedida por la Sala de lo contencioso Administrativa Seccion Primera, se resolvig el
recurso de suplica interpuesto por el apoderado de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA contra el auto de fecha 8 de marzo de 2012 en los siguientes
términos:

"Al realizar el analisis de las normas confrontadas la sala observa que ia alegada
vulneracion no es manifiesta por lo que no es posible decretar la medida preventiva,
En efecto, para ello resultaria contrario hacer un analisis de fondo que no es dable
realizar en esta etapa del proceso, para establecer si dentro de la facultad otorgada
por la Ley 1333 de 2009, |a definicién de criterios para la imposicién de sanciones —se
encuentra incluida la elaboracion de una metodologia para la tasacion de multa”. Por
lo anterior, se encuentra revocado el auto de fecha 8 de marzo de 2012, toda vez que
no hay lugar a decretar la suspensién provisional de la Resolucion 2086 de| 25 de
Octubre de 2010.

En.razdn a lo expuesto.se_concluye gue la Resolucion N°2086 de 20108, "Por_medio

del cual se adoptd la metodologia para fa tasacion de las multas”, se encuentra
vigente y surte todos los efectos juridicos que se le desprenden.

IV. DE LA FALTA.

Con la conducta ejecutada, el sefor DARIO JOSE FERNANDEZ BESADA
identificado con cédula de ciudadanta No. 72.203.790, incurrid en las siguientes
faltas:

“CARGO UNO: La presunia violacion del numeral 1 del articulo 9 del Decreto 2820 de
2010, el cual modificd la iey 89 de 1993, por realizar actividades de exiraccién de
materiales de construccion, sin licencia ambiental previamente otorgada por la Autoridad
Ambiental Competente.

CARGO DOS: La presunta violacién del articulo 23 del Decreto 1791 de 19986, por realizar

aprovechamiento forestal sin la autorizacion respectiva, por parte de la autoridad

ambiental.”
Luego de revisado el expediente, se observa que las anteriores faltas no han sido

desvirtuada por el encartado, muy a pesar que la Resolucion de inicio y de
formulacién de cargos fue debidamente notificada.
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V. DE LA SANCION A IMPONER.

Siendo como es apenas evidente, la responsabilidad endilgable al sefior DARIO
FERNANDEZ, identificado con Cedula de Ciudadania N° 72.203.780, se procedera a
la determinacion de la modalidad de la falta e imposicidn de la sancién que en
Derecho correspenda.

Teniendo en cuenta ia Resolucion N° 2088 del 25 de octubre de 2010 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por el cual se adopta la metodologia
para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del articule 40 de la Ley
1333 de 2009 las disposiciones en ella contempiadas y el manual desarrollado por el
Ministeric, se procedid a realizar la respectiva tasacion de la multa, arrojando lo
siguiente:;

Para la tasacion de las multas, se aplica la siguiente modelacién matematica (Articulo 4°
de la citada resolucion):

Multa = B + [{c *}) = (1+ A) + Ca] +Cs

Donde:
B= Beneficio ificito A= Circunstancias agravantes y atenuanies
o= Factor de temporalidad Ca= Costos asociados

i= Grado de afectacion ambiental Cs= Capacidad socicecondmica del infractor.

yio evaluacion del riesgo.
Como producte de la infraccién a las normas ambientales, se pueden presentar dos tipos
de situaciones:

1>- Infraceién que se concreta en afectacidn ambiental.

2>- Infraccion que no se concreta en impactos ambientales, generan un riesgo potencial
de afectacion.

Para el caso que nos ocupa se trata de los RIESGOS POTENCIALES de afectacién, es
decir, la segunda situacion, tratandosé de infracciones a la normativa.

Luego entonces i {importancia de la afectacion) es = R (riesgo) como veremos mas
adelante

FRENTE Al. CARGO UNO
La presunta violacion del numeral 1 del articulo 9 del decreto 2820 de 2010, ef cual
madificé la ley 99 de 1893, por realizar actividades de exiraccion de materiales de
construccion, sin ;’:cencra amb;ental prewamente otorgada por !a Autorfdad Ambrentaf
“CCorpetente T T

Beneficio llicito {B): E! beneficio econdmico se encuentra asociado al costo de
fealizacion de obligaciones establecidas por parte de la autoridad ambiental

g = Y(i-P)

, donde: p = Capacidad de deteccion= 0,45
p=0,45
Y=Y¥1+Y24+Y3
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Ingresos directos {Y1): Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales

del infractor por la realizacién de) hecho.

Para este cargo no se cuentan con ingresos directos.

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahorre econdmico por parte del agente
al incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia
gue se obtiene al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para
prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial.

Y= Ce* (1 -T), donde:
T= Impuesto = 33% (tipo de infractor: Persona Natural)
Ce= Costos evitados, gue pueden clasificarse en tres grupos, a saber;

1.- Inversiones que debid realizar en capital: El sefior Dario Fernandez debit realizar
una inversion en la elaboracion del Estudio de impacto Ambiental (No se cuenta con
estudio financiero del mismo) y la solicitud de la Licencia ambiental para lo cual la C.R.A.
al momento de la infraccion se encentraba vigente la Resolucion No.00464 de 2012 en
donde se establece los cobros de las evaluaciones de los permisos ambientales, en
dende se establece que, para Licencia ambiental de Alto impacto, como es considerado la
mineria tieng un valor de $12.418.193.

2.- Mantenimiento de inversiones: el sefior Dario Fernandez nc necesitaba realizar
gastos en capital para mantenimiento de inversiones {(no hay inversién, no hay
mantenimiento).

3.- Operacion de inversiones: El sefior Dario Fernandez, no necesitaba realizar_gastos
por la operacion de inversiones.

kuegoentonces=Ge=542:448:493vportanto

Y,=Ce* (1~T)=$12.418.193 (1- 0,33)

Y, =$8.320.189,3.

Costos de retraso (Y3): En los costos de retraso se ha de establecer que se cumplieron
la norma ambiental y las actividades e inversiones que de esta dependian, pero se
realizaron con posterioridad a lo exigido legaimente.

Para este cargo no se generaron costos de retraso.

Y3=0, Por lo tanto, el beneficio ilicito:

B = $8.320.189,3*(1 — 0,45)
=0 dE

B+=$10.169.120.95

Como la infraccion cometida se infringe la normativa ambiental al no acatar las

_obligaciones establecidas por la autoridad ambiental y no se concreta una afectacion

“ambiental, perc esta sUjgto"a "crear Un riesgo poténcial de afectacisn. por tamto se T

procede al calcuio de {a multa por Riesgo.
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DETERMINACION DEL RIESGO:
T = @ *mMm,; Donde:

I' = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de |z afectacion
M = Nivel potencial de Impacto

Se calcula la importancia de la afectacion:  [= (3%[N) + (2+EX) + PE + RV + MC
Donde:

IN: Intensidad = Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccion
EX: Exiension = Se refiere al area de influencia del impacto en relacién con el entorno

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicién y
hasta que e! bien de proteccidn retorne a las condiciones previas a la accién.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de
actuar sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccién por medio de la
implementacidn de medidas de gestién ambiental,

Tabla N° 1 Matriz de identificacion de impactos

unta  viclac

numeral 1 del artfculo ¢ del
decreto 2820 de 2010, el cual
modifico a ley 99 de 1993, por
realizar actividades de
extraccion de matetiales de

Emisiones de
material
particulado

S

gonstruceion,  sin  licencia| _ -

R BT T BFEVEMERTE | Betammote 4o s SRSV KU FVSURS RN ORI NV
otorgada por la Auloridad | cobertura vegetal X X
Ambiental Competente existente

Movimientos de
tierra

Después de realizar una evaluacion de las potenciales afectacionas causadas por las
actividades realizadas por parte del sefior Darfo Femnandez se pueden considerar como
las mas relevante, la potencial afectacién causada al recurso air¢, al recurse suelo y al
paisaje por las explotaciones de materiales de construccion sin contar con licencia
ambiental, lo cual evidencia un aumento en la generacion de material particulado y la
contaminacion causada por éste hecho, asi como cambios en la morfologfa vy
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contaminacién del suelo, por lo tanto, se procede al caiculo de la importancia del riesgo de

afectacion del recurso aire, al recurso suelo y Paisaje.

Tabla N° 2 Importancia del Riesgo de afectacion recurso Aire.

VALORACION DEL RIESGO PARA EL RECURSO AIRE: B realvar actividades de explotacion

“de materiales de construscion sin tohtar con lalicencia ambiéntal, generan un Riesgo Poténcial de-

afectacion de la Calidad def aire del drea de influencia del proyecto de explotacion minera del
sefor Dario Fernandez.

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION
Afectacion de bien de proteccion representada en una
IN: 4 desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida

en el rango entre 34% y 66%. (s& generan alteraciones en
la calidad del aire superiores al no mitigar el impacto)

_ Cuando la afectacion se manifiesta en un area inferior a
EX: 1 Una (1) hectérea. (No se cuenta con el valor del area
afectada por lo tanto se asume el menor)

La duracién del efecto es inferior a sefs (6) meses (una vez

PE: 1 terminade las explotacienes se pueden desaparecer los

) efectos en la calidad del aire en un periodo inferior a 6
meses)

Cuando [a alteracion puede ser asimilada por el entorno de

RV: 1 forma medible en un pericdo menor a 1 afic. (La calidad del

aire puede retornar una vez se termine la explotacion)

La afectacion puede eliminarse por la accion humana si se
MC;: 3 establecen las oportunas medidas correctivas en un periodo
entre 6 meses v 5 afos.

I=(3+4) + (2¢1) + 1+ 1+ 3=19

Se determina la importancia de afectacion del bien de proteccién vy se tiene:

[=(19)=19

=19

Tabla N° 3 Importancia del Riesgo de afectacién recurso Suelo,

VALORACION DEL RIESGO PARA EL RECURSO SUELOQ: El realizar actividades de explotacion
de materiales de conistruccion sin contar con 12 licencia ambiental, generan un Riesgo Potencial de
afectacién de la calidad de los sueles del drea de influencia del proyecto de explotacion minera del
sefior Darlo Fernandez,

__ATRIBUTO _ [ PONDERAGION _ OBSERVACION

Afectacidn de bien de proteccidn representada en una
desviacion de! estandar fijado por la norma y comprendida
IN: 12 en el rango igual o superior al 100% (se generan
alteraciones en los suglos al realizar explotaciones en areas
no autorizadas)

_ Cuando la afectacion se manifiesta en un area inferior a
EX: 1 una (1) hectarea. (No se cuenta con el valor del area
afectada por 10 tanto se asume el menor).

PE: 5 toda vez que Ja morfologia de los suelos permanecera
_ _ alterada hasta tanto no se generen acciones humanas.
RV: h ' 5 i La afectacion es permanente % dificulta retornar por medios
_ _ naturales a sus condiciones anteriores.
mc: 3 .| La afectacion puede eliminarse por la accién humana si se
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establecen las oportunas medidas correctivas en un periocdo
entre 6 meses y & afios.

J= (12+3) + (21) # 5 + 5 + 3= 51

Tabla N° 4 Importancia del Riesgo de afectacion al bien paisaje.

VALORACION DEL RIESGO PARA EL BIEN PAISAJE: El realizar actividades de explotacion de
materiales de construccion sin contar con la licencia ambiental, generan un Riesgo Potencial de
afectacion de la morfolegia de los suelos y el paisaje del drea de influencia del proyecto de
explotacion minera del sefigr Dario Fernandez,

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION

Afectacion de bien de proteccidn representada en una
desviacién del estandar fijado por la norma del 100% (se
generan alteraciones en fa cobertura vegetal de toda el
area afectada)

IN: 12

Cuando ia afectacion se manifiesta en un area inferior a
EX: 1 Una (1) hectarea. {No se cuenta con €l valor del area
atectada por lo tanto se asume el menor).

Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se
establece un plazo temporal de manifestacidn entre seis (B)
PE: 3 meses y cinco (B) arfios. (una vez terminadc las
explotaciones se pueden desaparecer los efectos en el
paisaje en un periodo inferior a & afios)

Aguel en el que la alteracion puede ser asimifada por el
entorno de forma medible en el mediane plazo, debido al
funcionamiente de los procesos naturales de la sucesidn
RV: 3 ecoldgica y de los mecanismos de autodepuracion del
medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios. (el paisaje
puede recuperarse de forma natural en un periodo entre 1 a
10 afios)

Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accion
humana, al establecerse las oportunas medidas correctivas,
MC: 3 y asl mismo, aquel en el que la alteracion gque sucede
puede ser compensable en un pertodo comprendido entre 6
meses ¥ b afios..

[=(3+12) + (2+1) + 3 + 3 + 3= 47

Se determina la importancia de afectacién del bien de proteccién y se tiene:

=4 =47

Asi como lo establece la metodologia para el calcule de multas por infraccién a la
normativa ambiental “en aquelfos casos en los cuales confluyan dos o mas afectaciones,
se procede mediante el calculo del promedio de la importancia de aquellas afectaciones
gue se consideren relevantes”.

Por lo anterior se procede al calculo del promedio de la importancia:

[= (I11+12+13) /3= (19+51+47) /3 = 39

Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, y
seglin la Tabla que sé muestra a continuacion la importancia de! Riesgo de afectacion se

califica como MODERADQC (Rango enire 21 a 40)

Takla N° 4 Clasificacion de la importancia de la afectacion
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Cofificacion Descripcion Medida Cualitativa Rango
Irretevante g8
hedida cualitativa det impacto 2 |y aya 5.20
partir del grado de incidencia de
Importancio ) la alleracién producida vy de sus | Moderado 21-40
efecios,
Severo 41-8¢
Critiso Gi-80

Fuente Metodo]og:a para el calcule de Muitas por Infraccion a la Normativa Ambiental
{(Manual Conceptual y Procedimental} Ministeric de Ambiente, Vivienda y desarrollo
territorial, Hoy MADS).

Evaluacion del riesgo (r}. Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacion
ambiental, se evalua el riesgo, mediante la siguiente relacion:

.
Determinacion del riesgo.
= 9 * 11, Donde:
= Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de ia afectacion
M = magnitud potencial de la afectacicn
Una vez obtenido el valor de la importancia del Riesgo de afectacion () se determina la
magnitud potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla, resultando que la
magnitud potencial de la afectacién es Cincuenta (50}.
Tabla N° 5 Magnitud potencial de la afectacion (m).

Criterio de valoracldn de afectacidn ' Importancia de [a afectaclon (f} Magnitud potencial de 1a

_ atectacion (m).
|trrele\ranie 3 20
] hoderado 21-40 50
] Severd 4-.1.-60 85
Icmzco - 61-80 ]
Fuente: Arttculo 8° Resolucion No 2086 del 25 de octubre de 2010
Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o). La probabilidad de ocurrencia de la
afectacion se puede calificar como Alta {(0,8), foda vez que esta propensa a ocurrir cuando
se realizan las explotaciones en areas que ne cuentan con medidas de manejo ambiental
adeptadas v atendiendo los valores presentados en 1a siguiente tabla:
| Tabla N° 6 Probab[lldad de ocurrenma de la afectacion.
P T A _ - _ PrONABITEETOE BEtrTen acurrencla (o]

iy alia _ 1

Ata ' ) 0.8

Moderada 06

Baja _ _ 04

'Muy baja 0.2

Fuente: Artlculo go Resofuclon No. 2088 del 25 de octubre de 2010,
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r = (0,8) x {(50), de donde r =40

Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente
ecuacion:

R =(11,03x SMMLV}x r; Donde:
R = Valor monetario de la infraccidn por riesgo de afectacion.
SMMLV = Galario minimo mensual legal vigente en el afic 2013 (Ao en que se ejecutorio
la formulacion de cargos de la Resclucion No.00420 de 30 de julio de 2013 — Notificado
08 de Agosto de 20183.
SMMLV ==$660.000,00
Luego entonces R = (11,03x SMMLV) x r = {11,03)x({$660.000,00)x{40)

R = $291.192.000

R=$291.192.000

Factor de Temporalidad (a). Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No, 2086 del 25
de octubre de 2010.

La C.R.A. practico visita a explctaciones ilegales en el afic 2013, donde se detects el
frente de la cantera Mucura, en zona rural del municipio de Santc Tomas en el
departamento del Atlantico, de manera inmediata se establecié una medida preventiva y
se inicidé una investigacién y se formularon unos cargos a través de la Resolucion
No.00420 de 30 de julio de 2013 |, posteriormenie no se evidencio la explotacién
continuara, por o tanto se presume un hecho instantaneo.

El hecho se evidencid en una visita, por lo tanto, se considera instantaneo.

Entonces o= 1 (Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de
2010)

De donde (& )= {1} x ($291.192.000) = $291.192.000

FRENTE AL CARGO DOS
La presunta violacion del articulo 23 del decretc 1791 de 1996, por realizar
aprovechamiento forestal sin la autorizacion respectiva, por parte de la aultoridad
ambiental.

Beneficio llicito (B): El beneficio econdmico se encuentra asociade al costo de
realizacion de obligaciones establecidas por parte de la autoridad ambiental

B =1 donde: p = Capacidad de dsteccion= 0,45

p =045
Y=Y1+Y2+Y3

26




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
RESOLUC[ONHN(@ 600950 DE2019

“PQR VMEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE RESOLUCION No. 00420 DE 30 DE JULIO DE
2013, SE SANCIONA AL SENOR DARIO FERNANDEZ BESADA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Ingresos directos (Y1): Este tipo de ingresos se mide con base en los ingrescs reales
del infractor por la realizacién del hecho.

Para este cargo no se cuentan con ingresos directos.

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahorro econdmico por parte del agente
al incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia
que se obliene al evitar las inversiones exigidas por la norma gue sean necesarias para
prevenir un grado de afectacidn ambiental o potencial.

Y,=Cg* (1 -T), donde:
= Impuesto = 33% (tipo de infractor; Perscna Natural)
Ce= Costos evitados, que pueden clasificarse en fres grupos, a saber:

1.- Inversiones gue debid realizar en capital: Ei sefior Dario Fernandez debio realizar
una inversion en la elaboracion del inventario forestal, plan de aprovechamiento y plan de
compensacian forestal {(no se cuanta con estudio economico), adicicnalmente debio
tramitar el permiso de aprovechamiento forestal para lo cual la C.R.A. al momento de la
infraccidn se encontraba vigente ia Resolucion No.00464 de 2012 en donde se establece
los cobros de las evaluaciones de los permisos ambientales, en donde se establece que,
para permisos ambientales de Alfo Impacto, como es considerade la mineria tiene un
valor de $3.578.488,

2.- Mantenimiento de inversiones: el sefior Dario Fernandez no necesitaba realizar
gastos en capital para mantenimiento de inversiones {(no hay inversién, no hay
mantenimiento).

3.- Operacidn de inversiones: El sefior Daric Fernandez, no necesitaba realizar gastos
por la operacion de inversiones.

Luego entonces: Cg=%$3.578.488, por tanto

Y,=Ce* {1 -T)=53.578.488 (1- 0,33)

Y, = $2.397.586,9.

Costos de retraso (Y3): En los costos de retraso se ha de establecer que se cumplieron
la norma ambiental y las actividades e inversiones que de esta dependian, pero se

realizaron con posterioridad a lo éxigido legalmente.

Para este cargo no se generaron costos de retraso.
Y3=0, Por lo tanto, el beneficio Hlicito:

B = $2.397.586,9*(1 — 0,45)

0,45

B,=$2.930.384

Como la infraccion cometida se infringe la normativa ambiental al no acatar las
obligaciones establecidas por la autoridad ambiental v no se concreta una afectacion
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ambiental, pero esta sujeto a crear un riesge potencial de afectacion, por tanto, se

procede al calculo de la multa por Riesgo.

DETERMINACION DEL RIESGO:
T = 0 » M; Donde:

I' = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Nivel potencial de impacto

8e calcula la importancia de la afectacién:  [= {3%IN} + (2+EX) + PE + RV + MC
T Donde:

IN: Intensidad = Define el grado de.incidencia de la accion sobre el hien de proteccion
EX: Extension = Se refiere al area de influencia del impacto en relacion con el entorno

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y
hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accién.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacidn por medios naturales, una vez se haya dejado de
actuar sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la
implementacion de medidas de gestion ambiental. -

ion de impactos.

{La presunta violacion del
articule.23.del decreto, 178188 | wu . _ : " N . o]

1998, ‘por realizar
aprovechamiento forestal sin{ta;m  de  los
la autorizacion respectiva, pori arboles X
parte  de la  autoridad|oyistentes
ambiental. Qtorgada por Ia
Autoridad "~ Ambiental
Caompefente

Despues de realizar una evaluacién de las potenciales afectacicnes causadas por las

actividades realizadas por parte del sefior Darfo Fernandez se pueden considerar como la

mas relevante, la potencial afectacion causada al recurso Flora, al realizar el

aprovechamiento de material forestal sin contar con los permisos correspendientes, lo

cual evidencia una deforsstacién del area intervenida, se procede al calculo de la
d)g importancia del riesgo de afectacion del recurse Flora.

g Tabia N° 8 Importancia del Riesgo de afectacion recurso Flora.
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'VALORACION DEL RIESGO PARA EL RECURSC FLORA: E! aprovechamiento forestal sin

contar con los permisos ambientales correspondientes por parte de fa Autoridad ambiental,
generan un Riesgo Potencial de afectacién de la flora existente en el drea explotada por parte del

- sefior DARIC FERNANDEZ

___ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION

Afectacion de bien de proteccion representada en una
IN: 12 desviacion del estandar fijado por la norma del 100% (se
’ generan alteraciones en la cobertura vegetal de toda el
area afectada)

Cuando la afectacion se manifiesta en un area inferior a
EX: 1 Una (1) hectarea. (No se cuenta con e} valor del area
afectada por lo tanto se asume el menor).

Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se
establece un plazo temporal de manifestacion entre seis (6)
PE: 3 meses y cinco (B) arcs. {(una vez terminado las
explotaciones se pueden desaparecer los efectos en la flora
en un periodo inferior a § anos)

Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en el mediano plazo, debido a!
funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion
RV: 3 ecologica y de ios mecanismos de autodepuracion del
medio. Es dectir, entre uno (1) y diez (10} afos. (La flora
puede recuperarse de forma natural en un periodo éntre 1 a
10 afios) -

Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accion
humana, al establecerse las oportunas medidas correctivas,
MC: 3 y asi mismo, aquel en el que la alteracion que sucede

puederser-compensable-en-un-pericdo comprendido-entre 6
meses v 5 anos..

[= (3%12) + {2¢1) + 3 + 3 + 3= 47

Se determina la importancia de afectacion del bien de proteccion y se tiene:

I=(47)=47

l.uego entonces aplicando Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010,y
seglin la Tabla que se muestra a continuacion Ia importancia del Riesgo de afectacion se
califica come SEVERO (Rango entre 41 a 60)

Tabla N° 4 Clasificacion de la importancia de la afectacion

_g:a!iﬁcacfén _ Dcs::npr_:_;dn Medida Cualitativa . Rango
lerelevante a
tedida cualitativa def impacto 8 |) pye ' i
parir def arado de incidencia de — - 9-20
Imporancia (I} la alteracién producida y desus | Moderado 2140
efectas, =
Sevemn 41.80
sl Grifico i ikt B00m

Fuente: Metodologia para el célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental
{Manual Conceptual y Procedimental} Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo
territorial, Hoy MADS).

Evaluacion del riesgo (). Para aguellas infracciones gue no se concretan en afectacién
ambiental, se evalla el riesgo, mediante la siguiente relacidn:
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Determinacion del riesgo.
T =0 *m, Donde:
 . I =Riesgo
i O = Probabilidad de ocurrencia de 1a afectacion
: M = magnitud potencial de la afectacion
Una vez obtenido el valor de la importancia del Riesge de afectacion {1) se determina la
magnitud potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla, resultando gue la
magnitud potencial de la afectacion es Sesenta y Cinco {(65).
.. Tabla N° 5 Magnitud potencial de la afectacion (m). .
o [ Erfterie de valoraclon de afectacion Importanicla de 1a afectacidn ) Araghitud potencial de ia
~ afectacion (m).
|Errele\ranka _ 8 20
if |Leve ' 8-20 35
| vioderado 21-40 50
Jia\rero 4160 .
[Crifico £1-80 80
Fuente; Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010
Probabilidad de ocurrencia de Ia afectacion {0). La probabilidad de ocurrencia de la
afectacion se puede calificar como Alta (0,8), toda vez que esta propensa a ocurrir cuando
i se realizan las explotaciones en 4reas que no cuentan con medidas de manejo ambiental
# adoptadas y atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla N° 6 Probabilidad de ocurrencia de Ia afectacion,

‘Calificacion _ _ Pro babilidad de ocurrencia {o}
f&iuy alla ' _ ' 1

als _ _ - 0.8

bodersdn j B 056

Baja _ o - 04

':fu_:ﬁ'qu'baja -~ . >

Fueﬁte_: Articulo 8° Resolugion No. 2086 del 25 de octubre de 2010.
r =(0,8) x (65), de donde r =52

Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente
ecuacion:
R = (11,03x SMMLV) x r; Donde:

R = Valor monetario de la infraccién por riesgo de afectacion,
SMMLV = Salario minimo mensual legal vigente en el afio 2013 (Afio en que se ejecutorio
la formulacion de cargos de (a2 Resolucidn No.00420 de 30 de julio de 2013 — Notificado
08 de Agosto de 2013,

SMMLVY ==$660.000,00

Luego entonces R = (11,03x SMMLV) x = {11,03)x($660.000,00)x(52)

[#h]
o)
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R=$378.549.600

Factor de Temporalidad (o). Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25
de octubre de 2010.

La C.R.A. practicé visita a explotaciones ilegales en el afo 2013, donde se detectd ol
frente de la cantera Mlcura, en zona rural de municipio de Santo Tomas en e
departamento del Atlantico, de manera inmediata se establecid una medida preventiva y
se inicid una investigacion y se formularon unos cargos a fravés de la Resolucién
No.00420 de 30 de julic de 2013, posteriormente no se evidencid |a explotacion
continuara, por lo tanto se presume un hecho instantaneo.

El hecho se evidencid en una visita, por lo tanto, se considera instantaneo.

Entonces o= 1 (Paréagrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de
2010)

De donde (e *i)= {1} x ($378.549.600) = $378.549.600

Circunstancias Agravantes y atenuantes: Articulo 8° de la Resolucion No. 2086 del 25
de octubre de 2010.

Circunstancias Agravantes = 0,2
o Obtener provecho econémico para si, con la explotacion de los materiales de

construccion allf encontrados se abtiene un beneficio econémico pero el mismo no
se puede calcular {0,2).

Circunstancias Atenuantes = 0.
No se presentan atenuantes

Costos Asociados (Ca) =0, no se generaron costos asociades en el proceso,
Capacidad Socioeconomica del Infractor (Cs) = 0,05 (No cuenta con puntaje en la
pagina del Sisben, por lo tanto, se torma la estratificacion de la direcaion de residencia la
cual es estrato 5).
Calculo de la multa a imponer:

Multa = B + [{a x I}  (1+ A) + Ca] +Cs

Donde B = Beneficio ilicito del cargo 1 + Beneficio ilicitc del Cargo 2

B = $10.169.120,25 + $2.930.384= $13.099.504,25
22 1)= ($291.192.000 + $378.549.600)/2 = $334.870.800

A=0,2+0=0,2

Ca =0,00

Cs=0,05

Multa = $13.099.504,25 + [($334.870.800)+({1 +0,2) + 0] 0,05
Multa = $33.191.752,25
[Multa = $33.191.752,25 |
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VIl, DE LA DECISION A ADOPTAR.

La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico mediante resolucion No.00420 de 30 de
julic de 2013 y notificado 08 de agosto de 2013, “Por medio del cual se impone una
medida preventiva, de suspension de actividades, se inicia una investigacion
administrativa ambiental y se formulan unos cargos, al sefior Dario Fernandez — Cantera
mdcura, en el municipio de Santo Tomas - Allantico”, en el cual se formula el siguiente
pliego de Cargos:

1. La presunta violacion del numeral 1 del articulo 9 del decreto 2820 de 2010, el cual
modifico la ley 99 de 1993, por realizar actividades de extraccion de materiales de
construccion, sin licencia ambiental previamente otorgada por la Autoridad
Ambiental Competente.

2. La presunta violacién del articuic 23 del decreto 1791 de 1998, por realizar
aprovechamiento forestal sin la autorizacién respectiva, por parte de ia autoridad
ambiental.

El sefior DARIO JOSE FERNANDEZ BESADA identificado con cédula de ciudadania No.
72.203.790, no presentd descargos en contra de los cargos formulados en la Resolucidn
No. 00420 de 30 de julio de 2013.

Revisado el Informe Téenice N° 001273 del 30 de octubre de 2019 y después de realizada
fa verificacion del articulo objeto del carge, no se encuentran méritos para desestimar el
cargo formulado, por 1o tantc se considera necesaric establecer la sandion.

De conformidad con la Resslucion No. 2088 del 25 de octubre de 2010 expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrcllo Territorial- “Por la cuzl se adopta la
metodologia para 1a tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de la
Ley 1333 dei 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”, se procedio a
calcular la multa imputable al sefior DARIO JOSE FERNANDEZ BESADA, resultando;

Multa ejecutable = $33.191.752,25

En consecuencia, esta Corporacion no encuentra pruebas suficientes para exonerar
de responsabilidad al sefior DARIO FERNANDEZ identificado con Cédula de
Ciudadania No. 72.203.790, por tal motive se le impondra una sancion de caracter
pecuniario, por incumplimiento del numeral 1° del articulo 9 del decreto 2820 de 2010,
el cual modifico la ley 99 de 1993, por realizar actividades de extraccion de materiales
de construccion, sin licencia ambiental previamente otorgada por la Autoridad
Ambiental Competenie; y también por incumplimiento del articulo 23 del Decreto 1791
de 1998, por realizar aprovechamiento forestal sin la autorizacién respectiva, por
parte de la Autoridad Ambiental.

Que el articule 42 de la Ley 1333 del 2009, establece. "Mérito ejecutivo. Los acfos
administrativos expedidos por fas autoridades ambientales que impongan sanciones
pecuniarias prestan mérito ejecutivo y su cobro se haré a lravés de la jurisdiccion
coactiva.”

Que el incumplimiente de la cuantia a sefialarse en la presente resolucién dara lugar

a su exigibilidad por via coactiva, en razon de la funcidn jurisdiccional de la cual estan
investidas las entidades pablicas del orden nacional.
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Con base en lo expuesto, esta Corporacion
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al sefior DARIO JOSE FERNANDEZ BESADA
identificado con Cédula de Ciudadania No. 72.203.790, con ia Imposicion de MULTA
equivalente a TREINTA Y TRES MILLONES CIENTC NOVENTA Y UN MiL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/L {$33.191.752,25), por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta resolucion.

PARAGRAFQ PRIMERO: E! usuaric debe cancelar el valor sefialado en el presente
Articulo dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que
para tal efecte se le envie.

PARAGRAEFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacién de los cosios

~gefialados~en -el-presente- Articulo; el usuario debe presentar copia del recibo de - - - -

consignacion o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha
de pago, con destino a Ia Subdireccién de Gestion Ambiental de ésta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el
presente articulo, la C.R.A. Atlantico podra ejercer e! respectivo procedimiento de
jurisdiccion coactiva, conforme a lo establecido en Art. 23 de!l decreto 1768/94 vy la
Ley 6 de 1982.

ARTICULO SEGUNDO: Levantar la medida preventiva impuesta mediante el articulo
primero de la Resolucion No. 00420 de 30 de julio de 2013, y en su lugar, REQUERIR
al sefor DARIO JOSE FERNANDEZ BESADA identificadc con Cédula de Ciudadania
No. 72.203.790, para que en un plazo inferior a doce (12) meses, realice la recuperacion y
restauracion de las areas afectadas ubicadas dentre de la cantera MUCURA en zona rural
del municipio de Santc Tomas, mas exactamente en el area circundante de las
coordenadas N10°45'05,9"- W74°48'09,9", para ello debera presentar un informe el cual
sera verificado por la Corporacion Auténoma Regional det Atlantico.

ARTICULO TERCEROQ: El Informe Técnico N° 001273 del 30 de octubre de 2019,
expedido por la Subdireccién de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, hace parte integral del presente acto administrative.

O\\{
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“ARTICULO CUARTO: COMUNICAR ol contenido del presente acto administrativo a

la Procuraduria delegada para asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009,
con base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo
de 2013.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR en debida forma el contenido de la presente
resolucion al interesado o a su apoderado debidamente constituide, de conformidad
con los articulos 67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién procede, por escrito, el recurso de
reposicién ante la Direccion General de ésta Corporacién, dentro de los diez (10) dias
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE RESOLUCION No. 00420 DE 30 DE JULIO DE
2013, SE SANCIONA AL SENOR DARIO FERNANDEZ BESADA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
habiles siguientes a su notificacion conforme a lo dispuesto en el Cédigo de

Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Barranguilla a Jos 2 8 E’éﬁ\f. zmg

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

EXP. N°, 19171-867

17T, No: 001273 - 30/10/2019

Elabord: Luis Escorcia Varela. Profesional Universifario. -

Revisd; Lillana Zapata Garrido. Subdirectora de Gestidn Ambiental.
VoBo,: Ju!%e’%e/smman Chams. Asesora de Direccion.
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